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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind comercializarea
produselor agroalimentare

Analizdnd propunerea legislativa privind comercializarea
produselor agroalimentare, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.50 din 25.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea statutului juridic
al comerciantului de produse agroalimentare si conditiile de exercitare
a activitdtii de comercializare a produselor agricole prin asigurarea
unei libere concurente intre producétori, distribuitori §i comerciantii
de produse agroalimentare printr-o echilibrare a raporturilor
comerciale dintre furnizori si marile lanturi de magazine, in scopul
realizdrii transparentei constituirii veniturilor pe filiera acestor produse
de la producator la comerciant, in beneficiul consumatorilor.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, fiind incidente prevederile
art.76 alin.(2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ cade tangential sub incidenta principiilor statuate la nivelul
Tratatului de la Amsterdam, cu modificdrile si completérile
ulterioare, in spetd art.82: , Este incompatibild cu piata comund §i
interzisd, in mdsura in care ar putea aduce atingere comertului dintre
statele membre, folosirea in mod abuziv de catre una sau mai multe
intreprinderi a unei pozitii dominante detinute pe piata comund sau pe



o parte semnificativd a acesteia”. Aceste practici abuzive pot consta in
special in:

a) impunerea, direct sau indirect, a preturilor de vinzare sau de
cumpdrare sau a altor conditii inechitabile de tranzactionare;

b) limitarea productiei, comercializdrii sau dezvoltarii
tehnologice in dezavantajul consumatorilor;

c) aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor
conditii inegale la prestatii echivalente, creand astfel acestora un
dezavantaj concurential;

d) conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de cdtre
parteneri a unor prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in
conformitate cu uzantele comerciale nu au legatura cu obiectul acestor
contracte .

Unui asemenea imperativ isi propune sd raspunda prezentul
demers normativ, al cdrui scop 1l constituie activitatea de
comercializare a produselor agroalimentare, echilibrarea raporturilor
comerciale intre furnizori si comercianti.

3. La titlu, pentru unitate in redactare, propunem reformularea
acestuia, astfel:

,,Lege privind comercializarea produselor agroalimentare”.

4. La art.2 alin.(1), pentru o exprimare corectd, propunem
inlocuirea sintagmei ,,care realizeaza relatii comerciale” cu sintagma
,,care desfasoara relatii comerciale”.

La alin.(4), pentru rigoare juridicd, este necesard inlocuirea
predicatului ,,este reglementatd” si ,,au respectat” cu verbele ,,se
realizeaza”, respectiv, ,,respecta”.

5. La art.3, intrucat prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor nu este recomandatd de normele de tehnicd legislativa,
acestea trebuie Inlocuite cu o virguld, inseratd dupa adjectivul
,proaspete”.

6. La art.5 semnalam ca alin.(2) este impropriu formulat,
impunandu-se reformularea randurilor finale, astfel: ,,... care
depinde exclusiv de o tragere la sorti sau de hazard”.

7. La art.9 alin.(1), pentru a respecta prevederile art.36 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora verbele se utilizeaza la timpul prezent,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei si avand in
vedere ca notificarea se face unei institufii, autoritati, entitati etc.,
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sintagma ,,va trebui sa realizeze” trebuie scrisd sub forma ,,trebuie si
se realizeze”.

8. La art.10, intrucat dispozitia de la acest articol este structurata
intr-un singur alineat, marcarea ,,(1)” trebuie eliminata.

Totodata, la lit.c), pentru corectitudinea normei de trimitere,
sintagma ,,prevazute la art.10 alin.(1) lit.a) si b)” trebuie inlocuita cu
expresia ,,prevazute la lit.a) si b)”.

9. La art.11, pentru o exprimare juridica corectd, este necesara
reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

SArt.1l., - in cazul neindeplinirii  sau indeplinirii
necorespunzitoare a unei obligatii comerciale de cédtre una dintre
parti, acestea pot stabili plata unor penalititi de catre partea in culpa,
cuantumul acestora fiind negociat la data incheierii contractului”.

10. La art.12, potrivit doctrinei in domeniu, dobanzile percepute
nu se pot cumula cu penalitétile de intarziere, intrucat s-ar realiza o
dubla reparatie pentru aceeasi incdlcare a prevederilor contractului,
ambele fiind in esentd daune-interese cerute pentru neexecutarea totala
sau partiald a contractului sau intdrziere in indeplinirea clauzelor
contractuale,

Dacd pentru penalitatile de intarziere este obligatorie inserarea
unei clauze penale, evaluate anticipat prin contract, dobanda se
percepe, potrivit art.43 din Codul comercial din momentul in care
datoriile devin exigibile.

Desi, de reguld, cele doud categorii de daune-interese nu se pot
cumula, totusi Legea nr.469/2002 privind unele masuri pentru intarirea
disciplinei contractuale, cu modificérile ulterioare, prevede la art.4
alin.(2) posibilitatea solicitarii concomitente a ambelor categorii de
daune, ldsand insd la latitudinea pdrtilor contractante modalitatea de
acoperire a prejudiciului.

In acelasi timp, Ordonanta Guvernului nr.9/2000 privind nivelul
dobanzii legale pentru obligatii banesti, aprobatd cu modificdri prin
Legea nr.356/2002 nu prevede posibilitatea perceperii dobanzii legale
la ,,dublul dobanzii de referintd a Bancii Nationale a Romaniei”, motiv
pentru care sugerdm revederea normei.

Totodata, avand in vedere ca dobanda legald curge de drept de la
scadentd, cu conditia sa fie exigibila, precum si cele precizate anterior,
recomanddm reformularea textului art.12.



11. La art.13, pentru motivele expuse la pet.12 supra, sugeram
eliminarea din enunt a ultimei teze ,,suportdnd de la acest termen si
penalitatile de intarziere previzute la art.12”.

12. La art.14, pentru o mai bund sistematizare a normei, este
necesard revederea textului in sensul calificarii faptei si stabilirea
naturii sanctiunii.

De asemenea, trebuie prevazute persoanele anume imputernicite
sd constate incdlcarea acestor dispozitii legale.

La acelasi articol, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, sintagma ,,dispozitiilor art.7, 8, 9, 10, 11, 13 si 14” trebuie
inlocuitad cu expresia ,,dispozitiilor art.7-11 si 13”, iar sintagma ,,si
14” trebuie eliminata.

Totodata, semnaldam ca expresia ,,in masura in care nu sunt
aplicabile prevederile Legii concurentei nr.21/1996, republicatd” este
prea larga si risca sa creeze confuzii. Se impune revederea enuntului si
refacerea lui, in sensul precizdrii exacte a dispozitiilor vizate din
cuprinsul Legii concurentei nr.21/1996, republicata.

13. La art.15 alin.(1), avind in vedere ca prevederile art.78 din
Constitutia Romaniei, republicatd, dispune in mod expres ca ,,Legea...
intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data ulterioara
prevazutd in textul ei”, norma trebuie eliminata.

Totodatd, intrucat, potrivit art.10 alin.(1) din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, legile si
celelalte acte normative adoptate de Parlament se publicd in Partea I a
editorialului invocat, este necesard eliminarea sintagmei ,,in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

La alin.(2), avand in vedere ca actele normative isi produc
efectele de la data intrarii in vigoare sintagma ,,... in 60 zile de la data
publicarii legii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,... in termen de 60 zile de la data intrarii in
vigoare a legii”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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S EAIMENTE QUECRITE Ae ot
SVENIMENTE SUFERITE de aciuil .

0.G. nr. 99/2000 M. Of. nr. 424/1 sep. 2000
Ordonanté privind comercializarea produselor si serviciilor de pia{a
aprobat# cu modificari gi completéri L. nr. 850/2002 M. Of. nr. 914/16 dec. 2002
prin
1 republicare cu M. Of. nr. 603731 aug. 2007
renumerotare Ordonanta privind comercializarea produselor si serviciilor de piat
3
2 modificér prin L. nr. 211/2008 M. Of. nr. 736/30 oct. 2008 modificd art. 76 lit.a), c) gi d);

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvemului  introduce art.51_1, pct.20_1 la art.73
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor i serviciilor de piat
&
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 469/2002
Lege privind unele mésuri pentru intdnrea disciplinei contractuale

M. Of. nr. 529/19 iul. 2002

1 promulgats prin  D. nr. 642/2002 M. Of. nr. 529/19 iul. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind unele mésuri pentru Tnté
rirea disciplinei contractuale

0.U.G. nr. 112/2002 M. Of. nr. 704/26 sep. 2002 modificd art.5 alin.(1)

Ordonanti de urgents pentru modificarea alin. (1) al art. 5 din
Legea nr. 469/2002 privind unele mésuri pentru Intérirea
disciplinei contractuale
aprobat# cu modific#ri prin L. nr. 647/2002

2 modificari prin

M. Of. nr. 909/13 dec. 2002

3 modificdri prin L. nr. 647/2002 M. Of. nr. 908/13 dec. 2002 modificd art.5 alin. (1)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.
1122002 pentru modificarea alin. (1) al art. § din Legea nr.
469/2002 privind unele masuri pentru Intérirea disciplinei
contractuale

4 modificdr prin L. nr. 416/2006 M. Of. nr. 946/23 nov. 2006 modificd art.4 alin.(1)

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 4 din Legea nr. 469/2002
privind unele masuri pentru Intdrirea disciplinei contractuale
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L. nr. 21/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996

Legea concurentei

1 republicare cu M. Of. nr. 742/16 aug. 2005
renumerotare Legea concurentei
2 modificari prin  O. nr. 326/2005 M. Of. nr. 1172/23 dec. 2005 madificd plafonul valoric prev. la art. 8

Ordin privind modificarea plafonului valoric previzut de art. B alin. (1)
alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicati



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 9/2000 M. Of. nr. 26/25 ian. 2000

Ordonant3 privind nivelul dobénzii legale pentru obligafii bdnesti
aprobata cu modific#ri prin L. nr. 356/2002 M. Of. nr. 425/18 iun. 2002
v. Decizia 1.C.C.J. nr. XI/2005 (art. 1, art. 2, art. 3 alin. 1 §i 2) - M. Of. nr. 123/9 feb 2006

1 modificsri prin L. nr. 356/2002 M. Of. nr. 425/18 iun. 2002 modificd art. 1, art.3, art.10 alin.(1); abrog

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2000 privind ~ d art. 1]
nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti
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